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Noch geht kein Ruck durch Deutschland: Die Reduktion von Fett, Zucker und Salz in Lebens-
mitteln wird zwar von der Wirtschaft seit geraumer Zeit z. T. selbstregulativ vorangetrieben. In
Anbetracht der GroRe und Differenziertheit des Lebensmittelangebotes in Deutschland ist es
jedoch eine offene Forschungsfrage, ob die Strategie der Reformulierung bisher tiberhaupt bei
Verbraucherlnnen ankommt. Denn es gibt eine Reihe von Barrieren bei der Umsetzung, deren
Uberwindung eine konzertierte Aktion von Wissenschaft, Herstellern, Handel und Politik erfor-
dern. Ein Uberblick zeigt, welche Schritte die Beteiligten bis heute unternommen haben.

Einleitung

Der Begriff der Reformulierung be-
schreibt die Umstellung von Rezepturen
verarbeiteter Lebensmittel auf geringere
Gehalte an Fett und Zucker (und somit
Energiegehalt), aber auch von Salz.
Als Instrument der Verhaltnispraven-
tion steht der Reformulierungsansatz
umso hoher im Kurs, je klarer wird,
dass Verhaltenspravention nicht er-
folgreich genug ist, um die hohe Uber-
gewichtspravalenz in Deutschland zu
verringern. Die ,Nationale Reduktions-
strategie” des Bundesministeriums fiir
Ernahrung und Landwirtschaft (BMEL)
der zurtickliegenden Regierungsperiode
lag wahrend des letzten Regierungs-
wechsels auf Eis. Nun kam wieder
Bewegung in die Debatte: Der Anfang
2018 ausgehandelte Koalitionsvertrag
kiindigt ein wissenschaftsbasiertes und
abgestimmtes Konzept an und kntipft
es an eine verstandliche, vergleichbare
Lebensmittelkennzeichnung fiir verar-
beite bzw. verpackte Lebensmittel [1].

Politik: Reduktions- und
Innovationsstrategie

Die EU-Mitgliedstaaten wurden
vom Rat der Europaischen Union
aufgerufen, bis Ende des Jahres
2017 einen nationalen Plan zur
Verbesserung der Produktqualitat
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von Lebensmitteln zu erstellen, um
die gesunde Wahl fiir Verbraucher-
Innen bis zum Jahr 2020 einfacher
zu gestalten. Am 11. Juni 2015 hat
der Deutsche Bundestag die Bundes-
regierung aufgefordert, eine natio-
nale Reformulierungsstrategie vor-
zulegen. Die Beteiligung der Unter-
nehmen der Lebensmittelwirtschaft
und des Handels an der damaligen
Reduktionsstrategie fiir ausgewahlte
Produktgruppen war freiwillig. Der
Entwurf ging deutlich vor der Bun-
destagswahl 2018 in Ressortabstim-
mung und Verbandebeteiligung. Es
konnte aber in der alten Legislatur-
periode keine abgestimmte Haltung
der Bundesregierung festgehalten
bzw. publiziert werden. ,In Bezug
auf Gesamtfett, gesattigte Fettsau-
ren, Zucker, Energiegehalt, Porti-
onsgrofsen sowie Vollkorn kann
Deutschland im Gegensatz zu vielen
anderen EU Mitgliedsstaaten bisher
noch keine Reformulierungsmaf’-
nahmen vorweisen.” [2]

Nachdem im September 2018 eine
Grundsatzvereinbarung zwischen
dem BMEL und den teilnehmenden
Wirtschaftsverbanden geschlossen
wurde, veroffentlichte das BMEL im
November 2018 die ,Nationale Re-
duktions- und Innovationsstrategie
fir Zucker, Fette und Salz in Fer-
tigprodukten” [3]. Hier werden die

kiinftigen Vorhaben des BMEL be-
schrieben, wie eine gesunde Lebens-
weise gefordert und die Verbreitung
von Ubergewicht und Adipositas
verringert werden soll. Die Strategie
soll bis 2025 umgesetzt werden.

Wissenschaft:
Offentliche Forschung

Das Max Rubner-Institut (MRI) legte
bereits Ende 2016 eine wissenschaft-
liche Bewertung zur Reformulierung
verarbeiteter Lebensmittel vor [4]. Die
Reduktion des Gehaltes an zugesetztem
Zucker in verarbeiteten Lebensmitteln
sah das MRI darin als eine effektive
Mafsnahme zur Senkung der Zucker-
und Energiezufuhr in Deutschland. Die
damaligen MafSnahmen, die zu diesem
Zeitpunkt v. a. internationale Lebens-
mittelunternehmen aktiv begonnen
hatten, wurden als nicht ausreichend
angesehen. ,Einfach weglassen” kann
man die Lebensmittelbestandteile Salz,
Zucker und Fett bei den meisten Pro-
dukten jedoch auch nicht [5]. Das

! Die Redaktionsarbeiten an diesem Manuskript
waren Ende November 2018 iiberwiegend
abgeschlossen. Der Artikel bildet demnach
den Stand der aktuellen Entwicklungen sowie
der zitierten Quellen ab.



MRI erforscht deshalb im Auftrag des
BMEL, wie Lebensmittel mit weniger
Salz, Zucker und Fett hergestellt wer-
den konnen. Gegenwartig widmen sich
neun Projekte des MRI der Reformulie-
rung. ,Die Forschungsarbeiten fiir die
meisten Projekte werden voraussicht-
lich Ende 2018 abgeschlossen sein.” [6]
Das Bundesministerium fir Bildung
und Forschung (BMBF) fordert zudem
seit 2015 mit tiber 21 Mio. € vier Kom-
petenzcluster Ernahrungsforschung
mit dem Ziel, den Gesundheitsstatus
in der Bevolkerung zu verbessern. Die
Forschung fur gestindere Convenience-
Produkte und diesbeziigliche Refor-
mulierungsmafénahmen sind v. a. ein
Hauptziel des Arbeitspaketes II mit
dem Namen enable, das sich u. a. dem
Re-Design von Lebensmitteln zur Ver-
besserung des Gesundheitswertes wid-
met. In insgesamt 2.2 Projekten koope-
rieren 39 Partner aus Forschungsein-
richtungen und Lebensmittelindustrie.
Sie wollen die Praferenzen der Verbrau-
cherInnen besser kennenlernen, beliebte
Convenience-Produkte (z.B. Burger
und Pizza) mit reduziertem Gehalt un-
erwlnschter Inhaltsstoffe entwickeln
sowie mithilfe innovativer Informa-
tions- und Kommunikationstechnolo-
gie erfolgreicher mit den Verbraucher-
Innen sprechen [7].

(Bereich Verbraucherrelevanz)

Privat-Public-
Partnerships

Die Strategie der Reformulierung
wird von einigen Private-Pub-
lic-Partnerships an Forschungspro-
jekten unterstiitzt, an denen sich
sowohl international agierende Un-
ternehmen als auch Lebensmittelein-
zelhandel und Handwerk beteiligen.
An Projekten des enable-Clusters
beteiligen sich bspw. Kooperations-
partner aus dem Bereich Wirtschaft:
Dazu zahlen die okologische Ba-
ckerei Ludwig Stocker Hofpfisterei
GmbH, der Ballaststoffhersteller J.
Rettenmeier & Sohne GmbH + Co
KG, Mc Donalds Deutschland Inc,
Dr. August-Oetker-Nahrungsmittel
KG oder auch die EDEKA-Handelsge-
sellschaft Stidbayern mbH [7].

Auch der bis dato einzige offentlich
auftretende Think-Tank zum Thema
Reformulierung mit dem Titel reduc-
tion 2020 treibt die Reformulierung
voran, z.B. durch erndhrungsme-
dizinische Analysen, technologi-
sches Know-How sowie Diskus-
sion praktischer Ansatzpunkte in
Unternehmen und Verbraucher-
bildung sowie die Kennzeichnung
von Produkten ( www.reduc
tion2020.de). Die Konzentration von
Produktentwicklung auf einen einzi-
gen Nahrstoff (z.B. Zucker) halten

...bewusst versuchen, beim Essen den Verzehr von Z/F/S zu reduzieren

...bereit sind, GeschmackseinbuBen fiir eine Z/F/S-Reduktion zu tolerieren

...eine hohe ,Erreichbarkeit” fiir das Thema Z/F/S-Reduktion vermuten lassen

(Bereich Wissen)

...wissen, dass Z/F/S-Angaben immer auf Etiketten zu finden sind

...die Referenzmengen von Z/F/S auf Vorlage erkennen

(Bereich Informationsverhalten)

...sich schon mal aktiv iber den Z/F/S-Gehalt bei einem Produkt informiert haben, das

sie gekauft haben oder kaufen wollen

(Bereich Kaufverhalten)

...schon mal ein Z/F/S-reduziertes Produkt gekauft haben

...schon mal ein Produkt nicht gekauft haben, weil es ihnen zu viel Z/F/S enthielt
...einen konkreten Wunsch nach einer Angebotsausweitung bei Z/F/S-reduzierten

Produkten dufRern

Tab 1: Zentrale Ergebnisse der DLG-Studie 2018 (nach [9])

Dieses Dokument ist urheberrechtlich geschiitzt!

Nutzung, Verbreitung und Weitergabe (auch auszugsweise) in allen
Medienformen nur mit ausdriicklicher Genehmigung der Umschau
Zeitschriftenverlag GmbH, Wiesbaden.

die hier versammelten ExpertInnen
jedoch fiir wenig zielfithrend [8].

Die Deutsche Landwirtschaftsge-
sellschaft (DLG) beteiligt sich mit
Studienergebnissen am Thema der
Reformulierung und zeigt die ge-
ringe Akzeptanz geschmacklicher
Einbufien unter VerbraucherInnen
auf. Eine reprasentative Online-Ver-
braucherbefragung der DLG (¢ Ta-
belle 1) zeigt zum Beispiel, dass nur
ein kleiner Teil (17 %) der Befragten
zugunsten eines reduzierten Fettge-
haltes Lebensmittel kaufen witrde,
die schlechter schmecken als ver-
gleichbare nicht reduzierte Produkte
(22 % bei Zucker, 19 % bei Salz) [9].

Hersteller: Selbstver-
pflichtungen bis 2020

In Deutschland verweist der Bund
fur Lebensmittelrecht und Lebens-
(BLL) beim Thema
,Reduktion von Zucker, Fett und

mittelkunde

Salz” auf geschmackliche, rechtli-
che und technologische Funktionen
dieser Nahrstoffe. Die kommuni-
zierte Verbandsposition: In einer
Vielfalt von ca. 170000 Produkten
werde fiir jeden Erndhrungs- und
Lebensstil das Passende geboten und
innovativ weiterentwickelt. Lebens-

59%  52% 46%
2%  17% 19%
21%  15% 11%
78%  74% 45%
12%  28% 27%
57%  52% 23%
60% 56% 19%
45%  38% 14%
0% 5% 5%
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Globaler Ausbau des Anteils an Getranken mit reduziertem, wenigem oder
keinem Energiegehalt; Beispiel Irland: 2018 weitere Zuckerreduktion um 5%,
bis 2020 weitere Zuckerreduktion um 10%, Investition in neue Zuckeralter-
nativen; Beispiel Australien: Zuckerreduktion um 10% bis 2020

added sugar: = 7% zugesetzten Zucker im Milchfrischbereich; = 11,5% Ge-
samtzuckergehalt; Energie: = 140 kcal pro Portion (3—6 Jahre), = 170 kcal
pro Portion (7—12 Jahre), 200 kcal pro Portion (Erwachsene)

added sugar: 0% bei Fruchtsaften, 5% als Obergrenze bei Milchprodukten;
Salz: = 820 mg/100 g bei Fleischersatzprodukten

added sugar: 30% pro Portion als Obergrenze fiir zugesetzten Zucker im
Full-Meal-Bereich (15 g), 20% im Light-Meal-Bereich (10 g); Energie: Ober-
grenze fiir abgepackte Portionen von = 200 kcal; added sugar: Reduktion
in Saucen und light-Mahlzeiten; Salz: im Durschnitt um 20% im Portfolio
reduzieren; zudem: Anzahl der Reisprodukte mit Vollkorn- und Hiilsenfriich-
te-Anteilen auf ca. 50% erhohen

Steigerung der ,better choice Produkte” (eigene kategoriespezifische Nahr-
wertprofile), Reduktion von Natrium & gesattigten Fettsauren, Erh6hung von
Vollkornprodukten

added sugar: Nach Reduktion vor 2016 weltweit um durchschnittlich 8%,
bis 2020 um weitere 5%; Kochsalz: nach Reduktion vor 2016 weltweit um

durchschnittlich 10,2 %, bis 2020 um weitere 10%

Tab 2: Ausgewahlte Hersteller-Selbstverpflichtungen zur Reformulierung bis 2020
(eigene Darstellung auf Basis von Unternehmensangaben, Quellen auf Anfrage bei der Autorin)

mittel mit weniger Energie, Zucker
Fett oder Salz seien ein Teil davon
[10]. Der BLL unterstrich auf sei-
ner Jahrestagung 2018 gegeniiber
der Bundesministerin Klockner seine
Dialog- und Handlungsbereitschaft,
,in Bezug auf die Mitverantwortung
an der gesamtgesellschaftlichen Auf-
gabe im Kampf gegen nichtiiber-
tragbare Krankheiten” [10].

In der Zwischenzeit investieren ei-
nige Hersteller und auch der Han-
del mit einigen seiner Eigenmarken
langst in konkrete Forschungsakti-
vitaten, freiwillige Selbstverpflich-
tungen sowie deren Umsetzung
in nationalen und internationalen
Markten (¢ Tabellen 2 und 3). Die
sogenannte ,stille” Reformulierung
ist bei der Umsetzung am Markt der
bevorzugte Weg. Dies bedeutet, dass
Unternehmen die schrittweise eta-
blierten Verbesserungen im Né&hr-
wertprofil nicht nach auféen kom-
munizieren (¢ Kasten ,Stille Refor-
mulierung”). Die spater im Artikel
beschriebenen Griinde und Barrieren
der offenen Reformulierung sind
hierfiir mafdgeblich.
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Im Vergleich zum lokalen Hand-
werk unterliegen die marktfiihren-
den Global Player der Lebensmittel-
wirtschaft hoheren Erwartungen
durch die Gesellschaft an die zeit-
gemafse Ausgestaltung von Nahr-
wertprofilen und Technologieent-
wicklung. Die Grofsen der Branche
verandern ihre Rezepturen jedoch in
der Regel nicht in Bezug auf einzelne
nationale Reduktionsstrategien. Ein
Reduktionskonzept muss aus Effizi-
enzgrinden auf moglichst viele in-
ternationale Zielmarkte zugeschnit-
ten sein. Ubergreifende internatio-
nale wissenschaftliche Dokumente,
Leitlinien oder Schwellenwerte (z.B.
der Weltgesundheitsorganisation
[WHOI,
us-Kommission oder der Europai-

der Codex Alimentari-

schen Union) bzw. einige daran an-
gepasste Standards sind fir Global
Player ausschlaggebend.

Ein Beispiel: Um die Reformulie-
rung seiner weltweit verfiigbaren
Warenpalette praktisch angehen zu
konnen, erarbeitete Nestlé frithzeitig
das sogenannte Nestlé Nutrient Pro-
filing System (NNPS), das mithilfe

von bis dahin nicht verfiigbaren
Schwellenwerten eine hauseigene,
einheitliche Grundlage fiir die Rezep-
turumstellung ermoglichte. NNPS
berticksichtigt die Rolle der betref-
fenden Produktkategorie fiir die Ge-
samterndhrung des Menschen, legt
spezifische Nahrwerte und -stoffe
mit Ober- und Untergrenzen fest
und fufst auf Portionsgrofien bzw.
Referenzwerten fiir Erwachsene und
Kinder [14].

Trotz vieler Initiativen auf Seiten
der Wirtschaft bleibt zu konstatie-
ren, dass Reformulierung an sich
keine Hauptaufgabe unternehmeri-
schen Handelns ist, sondern nur ein
einziges Handlungsfeld von vielen.
Nestlé Deutschland befragte bspw.
99 Vertreterlnnen aus Politik, Zi-
vilgesellschaft und Nahrungsmit-
telbranche sowie eigene ExpertInnen
zu den gesellschaftlichen Anforde-
rungen an den Konzern. Die in einer
Matrix (¢ Abbildung 1) zusam-
mengestellten Handlungsfelder zei-
gen, dass die Reformulierung (hier:
Uberarbeitung der Produkte) zwar
flr Nestlé selbst das wichtigste Er-
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2014 weltweit mehr als 100 Getrdnkealternativen mit reduziertem oder kei-
nem Energiegehalt eingefiihrt; gestiegener Anteil von Produkten in kleineren
Packungen, Beispiel Irland: 28 neue zucker- und energie-reformulierte Pro-
dukte seit 2005; 8% weniger Zucker im Landerportfolio; Beispiel Australien:
22 zucker- und energie-reformulierte Produkte seit 2015, zwischen 5-30%
weniger Zucker im Landerportfolio

Seit 2017: Gesamtzuckergehalt der Marken Actimel, Activia und Fruchtzwerge
liegen unter Branchen-Durchschnittswert von 13,7 %; Fettgehalt dieser Mar-
ken betrédgt je nach Sorte 0,1 bis 2,9 %; keine zusatzlichen StBstoffe durch
Fett- und Zuckerreduktion. Reduzierter Zuckergehalt der Activia Fruchtsorten
um 26 % im Vergleich vor zehn Jahren. Fruchtzwerge erfiillen ab Herbst 2018
die Nahrwertziele.

Seit 2010 reduzierte Friesland Campina den Zuckergehalt eines grof3en Teiles
der Produkte um 7 bis 44 %.

Energie: Obergrenze fiir abgepackte Portionen von = 250kcal; 25 % Salzre-
duktion im Portfolio

70% im globalen Portfolio fiir Getranke-Pulver zuckerfrei
90 % der Kaugummis zuckerfrei
25 % Steigerung der Vollkornvarianten im Biskuit-Portfolio

International: 18221 Produkte mit gesenktem Gehalt an Natrium, Zucker,
Transfetten, Gesamtfett und Energie bzw. eliminierten kiinstlichen Farbstof-
fen. 15097 Produkte, um den Gehalt an nahrstoffreichen Inhaltsstoffen bzw.
wichtigen Nahrstoffen zu erhéhen. Bis Ende 2016 hatten 96 % der Kinderpro-
dukte die NNPS-Kriterien erfillt;

Reduktion in Deutschland zwischen 2014 bis 2016: zugesetzter Zucker
durchschnittlich —6,6 %; Natrium (Kochsalz) durchschnittlich —10,2 %,
gesattigte Fette durchschnittlich —8,4 %

Tab 3: Beispiele zur Umsetzung von Hersteller-Selbstverpflichtungen bis heute
(eigene Darstellung auf Basis von Unternehmensangaben, Quellen auf Anfrage bei der Autorin)

nahrungs-Handlungsfeld ist. Die
externen Stakeholder stellen jedoch
Initiativen im Bereich ,Ernahrungs-
wissen der Verbraucher” oder den
,Ressourcenschutz fiur Wasser”
nach oben [15].

Handel: Reformulierung
auf der Tagesordnung

Auch die grofien Handelsketten
haben mit der Umsetzung von
Selbstverpflichtungen begonnen
(¢ Tabelle 5). Rewe fragte bspw.
zunachst die VerbraucherInnen per
deutschlandweitem Geschmacks-
test, wieviel Zucker in einem Scho-
koladenpudding geschmacklich fiir
sie noch akzeptabel sei. Das Votum
von ca. 100000 TeilnehmerInnen:

Ca. 45 % der Befragten hielten eine
30 %-ige Zuckerreduktion fir win-
schenswert [16].

Auch beim Bundesverband des deut-
schen Lebensmittelhandels (BVLH)
pragt das Thema die Tagesordnung,
denn viele Lebensmittelhandler ver-
fliigen mittlerweile tiber eine breite
Palette reformulierter Lebensmittel.
Der Verband verweist darauf, dass
Rezepturveranderungen in die ganz-
heitliche Betrachtung des Themas
,gesunde Lebensfithrung” eingebet-
tet sein sollten. Abseits der ernah-
rungsphysiologischen Komponente
der Reformulierung kann diese auch
zu Geschmackseinbufsen fiihren, die
von vielen KundInnen nicht gern
in Kauf genommen werden. ,Fiir
die Handelsunternehmen hat es daher
absolute Prioritdt, den Zucker-, Fett-
und Salzgehalt in ihren Eigenmarken

schrittweise und im Kundendialog zu
reduzieren, ohne dabei Aspekte wie Ge-
schmackserlebnis, Sensorik, Haltbar-
keit oder Qualitat aufser Acht zu las-
sen. Wie stark eine Reduktion ausfallen
kann, ohne dass dadurch die Kunden-
akzeptanz beeintrdchtigt wird, muss
fiir jede Produktgruppe individuell
gepriift werden. Produkte, die niemand
kauft, losen das Problem nicht.” [17]
Analog zur Herstellerseite ist auch
im Lebensmittelhandel Reformulie-
rung (hier: ,Forderung von Gesund-
heit”) nicht Hauptaufgabe, sondern
eine Aufgabe unter vielen. Das wird
z.B. in der kurzlich publizierten
Gemeinwohlstudie deutlich, die der
Verband in Kooperation mit der
Handelshochschule Leipzig erstellt
hat (¢ Abbildung 2) [17, 18].
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Stille Reformulierung

Ein Beispiel fur die stille Reformulierung ist ein Milchfrischprodukt, das in den vergangenen 25 Jahren in ins-
gesamt zehn Reformulierungsschritten von der Markteinfiihrung bis heute den Zuckergehalt um 30%, den
Fettgehalt um > 60 %, den Energiegehalt um > 35% gesenkt hat [11].

Zuckeraustauschstoffe, StiRstoffe oder kiinstliche Aromen kamen dabei nicht zum Tragen. Keiner dieser Reduk-
tionsschritte wurde in dieser Zeit offensiv beworben.

1981 1990 1992 1999 2000 2001 2004 2008 2009 2017
KH g/100 g 17,1 17,1 17,1 17,1 15,8 15,8 14,6 13,7 13,0 12,4
Fett g/100 g 7,8 7,8 6,1 6,0 6,0 3,5 3,5 2,9 2,9 2,9
Einfihrung der Produktvariante ,, weniger sti3“

Tab 4: Beispiel fiir die ,stille Reformulierung” bei einem Fruchtquark fiir Kinder [33]
KH = Kohlenhydrate

Weitere Beispiele sind die stille schrittweise Salz-Reduktion eines Herstellers von Tiefkiihlpizzen, die bereits
2005 eingeleitet wurde [12], die seit den friihen 1990er Jahren begonnene Zuckerreduktion in einer fiihren-
den Ketchup-Marke oder auch die europaweite 5 %-ige Reduktion des Zuckergehaltes im gesamten Produkt-
portfolio eines internationalen Herstellers mit 18 000 Tonnen eingespartem Zucker in Europa [13]. Die offene
Kommunikation derartiger ReduktionsmafRnahmen war zu dieser Zeit keineswegs ublich; sie wird auch heute
noch sehr zuriickhaltend betrieben.

Gesundheitsbranche: land zu verbessern. Die Krankenkassen  eine Fiille von heterogenen Projekten
Suche nach Nach haItigkeit wurden dazu verpflichtet, diese Pro- hervorgebracht, deren Wirkung zum

jekte zu finanzieren. Sie investierten Teil als sehr gering gilt [20, 21]. Mehr
Seit dem 17. Juli 2015 stehen mit dem 2016 in Gesundheitsforderung und  Verhéltnispravention — wozu auch
Praventionsgesetz zusatzliche finanzi- Pravention in Lebenswelten rund 116  breite Information tiber ein reformu-
elle Mittel bereit, um das Ernahrungs- Mio. € [19]. Krankenkassen, aber auch  liertes Lebensmittelangebot gehort —
und Bewegungsverhalten in Deutsch-  die Vielzahl anderer Initiativen haben  wird allerorts gefordert [22-29].

WESENTLICHKEITSMATRIX
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Abb. 1: Matrix gesellschaftlicher Handlungsfelder (Nestl€, 2016; mit Genehmigung Nestlé Deutschland AG)
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Einsatz fir gestindere Produktzusammenstellung

Zuckergehalt in den ,gehandelten Artikeln so gering wie méglich“
halten, Warenbereiche tberpriifen und gegebenenfalls optimieren

Reduktion des Zucker- und Salzgehalts in den Eigenmarken-Produk-
ten um 20%

Rezepturen von Eigenmarkenprodukten , Gberpriifen und gegebe-
nenfalls optimieren”

Speiseeis, Zerealien, Brot und Getrdnke aus Eigenmarken sollen
»moglichst ohne wesentliche Verdnderung der Sensorik der Pro-
dukte einhergehen“; Uberpriifung des Eigenmarkensortiments, Re-
duktion des Zucker- und Salzgehaltes bei min. 50 % der relevanten

Artikel

Tab 5: Beispiele fiir Selbstverpflichtungen aus dem Lebensmittelhandel
(eigene Darstellung auf Basis von Unternehmensangaben, Quellen auf Anfrage bei der Autorin)

Auf dem ersten Zuckerreduktions-
gipfel im Juni 2017 diskutierten auf
Initiative des AOK-Bundesverbandes
Vertreterlnnen aus Politik, Indus-
trie, Wissenschaft und Gesundheits-
branche iiber Wege, den Anteil von
Zucker, aber auch von Salz und Fett
in Lebensmitteln zu verringern. Er-
gebnis einer hier vorgestellten Stu-
die war, dass Eltern dazu neigen,
den Zuckergehalt in diversen Le-
bensmitteln zu unterschatzen [30].
Der AOK-Bundesverband forderte
auf dem zweiten Zuckerreduktions-
gipfel im Oktober 2018 von Politik
und Lebensmittelindustrie deutlich
mehr [30] bzw. weitere [31] An-
strengungen zur wirksamen Zu-
ckerreduktion, mehr Transparenz
uber versteckte Zucker und mehr
Unterstiitzung bei einer verstand-
lichen Lebensmittelkennzeichnung.

o 0°

MITGESTALTUNG
ZEITGEMABER
VERSORGUNG

DIMENSION 1

Versorgungssicherheit

Anspruch auf Qualitit

Differenzierte Preise

Einkaufen als Erlebnis

Achtung vor Umwelt
und Tieren

BEWUSSTE MITGESTALTUNG
DER LEBENSSTILE

Sortimentsvielfalt
- Produkte fiir jeden

Fiorderung der Gesundheit

Die ,Einigung auf kurzfristig nach-
vollziehbare und messbare Redukti-
onsziele” gehort laut AOK-Vorstand
Litsch dazu [31].

Die bisherigen Initiativen gehen auch
vielen ArztInnen nicht weit genug.
Mehr als 2000 von ihnen unter-
zeichneten bis Ende April 2018 den
offenen Brief gegen Fehlernahrung
und fir mehr Pravention an die
deutsche Bundeskanzlerin, den der
Bundesverband der Kinder- und Ju-
gendarzte, die Deutsche Diabetes Ge-
sellschaft und der Verein foodwatch
initiierten. Sie fordern gemeinsam
mit 15 Arzteverbinden, Fachorgani-
sationen und Krankenkassen von der
Bundesregierung z.B. eine verstand-
liche(re) Lebensmittelkennzeichnung
oder verbindliche Standards fur die
Schul- und Kitaverpflegung [32].

UNTERNEHMERISCHE

MITGESTALTUNG DES
GEMEINWESENS

DIMENSION 3

‘ Produktionskultur ‘

‘ Arbeitskultur ‘

‘ Zugangskultur ‘

Esskultur stirken

© BVLH/Marianna Weber

Abb 2: Das Gemeinwohlprofil des deutschen Lebensmittelhandels
(BVLH 2018, mit Genehmigung des BVLH)

Marktsituation reformu-
lierter Produkte

Es gibt derzeit keine Anzeichen
daftir, dass reformulierte Lebens-
mittel oder Getranke zu einem er-
hohten Verkaufsvolumen fuhren.
Eine Masterarbeit an der Techni-
schen Universitat Miinchen zeigte
dies kurzlich fiir den Bereich Milch-
frischprodukte [33]. Die Studie ver-
gleicht insgesamt 19 Milchfrisch-
produkte, die im Erfassungszeit-
raum 2016/2017 gleichzeitig als
klassisches bzw. zucker- oder
fettreduziertes Produkt im Han-
del waren. Wie die Analyse zeigt,
verkaufen sich diese Alternativen
im Vergleich schlechter als die
Standardprodukte. Der abgesetzte
Anteil reformulierter Produktvari-
anten machte maximal ein Drittel
des klassischen Partnerproduktes
aus. Zudem verloren die meisten
der in der Studie erfassten zucker-
reformulierten Produkte iber einen
Zeitraum von 36 Monaten durch-
schnittlich 30-45 % an Verkaufs-
volumen. Weiterhin erbrachten
die hier ausgewerteten Marktfor-
schungsdaten, dass die reformulier-
ten Produkte eine Wiederkauferrate
zwischen 25 und 50 % hatten. Sie
wurden auch nur von den um-
satzstarken Handelsketten gelistet.
Die in der Masterarbeit parallel er-
forschten Preis- und Werbestra-
tegien zeigten hingegen keine we-
sentlichen Unterschiede zwischen
beiden Produktvarianten [33].
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Zutaten: Kakaomasse, StuBungsmittel: 23 % Xylit,
Kakaobutter, Emulgator: Sonnenblumenlecithine;

Aroma: nattrliche Bourbon-Vanille

Energie

Fett
davon gesattigte Fettsduren

Kohlenhydrate
davon Zucker
davon mehrwertige Alkohole

Protein
Salz

Néhrwerte pro 100 g
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Zutaten: Kakaomasse, Zucker, Emulgator (Sojaleci-
thine), Vanilleextrakt

2307 k] Energie 2165 k|
559 kcal 522 kcal
48 g Fett 379
30g davon gesattigte Fettsauren 25¢

29 g Kohlenhydrate 32g
0g davon Zucker 28¢g

23 g davon mehrwertige Alkohole O0g

7,2 g Protein 8,39
0,02g Salz 0,06 g

Tab 6: Edelbitter-Schokolade ohne Zucker und klassische Edelbitter-Schokolade im Vergleich
(eigene Darstellung; Deklaration laut Produktverpackung)

Ein repradsentatives, branchenspe-
zifisches Zahlenwerk zum Markt-
verhalten reformulierter Produkte
fehlt bisher allerdings. Die Aussagen
einer Masterarbeit weisen zahlreiche
Limitationen auf. Sollten sich jedoch
solche Hinweise in statistisch belast-
baren Studien bestatigen, bedeutet
die Strategie der ,offenen” Refor-
mulierung ein hohes ckonomisches
Risiko fir Hersteller und Handel.
Geringe Wiederkauferraten werden
die Branche wohl nicht animieren,
weiterhin Entwicklungs- und Wer-
bebudgets zu investieren.

Barrieren und kiinftige
Handlungsfelder

Erfolgreiche Reformulierung ist mehr
als ein verandertes Nahrwertprofil.
Die Strategie samt ihrer veranderten
Lebensmittel braucht die intensive
Unterstiitzung aller gesellschaftli-
chen Meinungsbildner. Deutschland
ist erst am Anfang seines Weges.
Es muss nun von der Frihform der
Reformulierung im Gewand ,offen
deklarierter Placebos” zu einer ef-
fektiven Public-Health-Strategie mit
Gesundheitsnutzen fur die Verbrau-
cherInnen kommen. Dabei gilt es,
Barrieren zu Uiberwinden und Hand-
lungsfelder zu bearbeiten.
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Barriere 1: Einheitliches
Leitbild fiir die Reformulierung
in Deutschland fehlt

Dem Vorschlag des MRI [4] folgend,
sollte die Reduktion von Energie,
Zucker, Fett und Salz gemaf’ Ver-
ursacherprinzip bei solchen Waren
ansetzen, die in der Bevolkerung
am meisten zur Zufuhr der jewei-
ligen Zutat beitragen. Innerhalb
der Warengruppen sollten diejeni-
gen Lebensmittel zuerst umgestellt
werden, die im Marktvergleich die
hochsten Gehalte unerwtiinschter
Stoffe aufweisen. Bezliglich ein-
zelner Produktsegmente ist der ak-
tuelle Reformulierungsansatz von
Unternehmen durchaus zu hinter-
fragen. Ein Beispiel: Ein zu 90 % zu-
ckerfreies Kaugummi-Portfolio eines
Herstellers zeigt zwar das unterneh-
merische Bemiihen, gesellschaftliche
Forderungen einzuhalten. Es wird
den Zucker- und Energieeintrag in
die Gesamternahrung des Einzelnen
jedoch kaum verringern.

Barriere 2:

Ersatz- und Austauschstoffe
Zudem ist heute schon ersichtlich,
dass der singuldre Verzicht auf Zu-
cker in vielen Produkten zu einem
hoheren Einsatz von Zuckeralkoho-
len und Stufsstoffen fiihrt. Ein Bei-
spiel ist die neue innovative Scho-
kolade eines Berliner Start-Ups, in

der Zuckeraustauschstoff Xylit an
zweiter Stelle der Zutatenliste steht
und der Fett- und Energiegehalt des
neuen Produktes zugleich hoher ist
als beim vergleichbaren im Handel
erhaltlichen klassischen Produkt
(# Tabelle 6). Der Hinweis auf der
Verpackung ,Kann bei tibermafsi-
gem Verzehr abfithrend wirken.
Von Tieren fernhalten!” sichert zwar
den Hersteller in rechtlicher Weise
ab. Fur die VerbraucherInnen und
vor dem Hintergrund der insgesamt
pro Tag gegessenen Lebensmittel ist
eine Haufung derartiger Innovatio-
nen jedoch wenig erstrebenswert.
Leitbild aller Reformulierungsbemii-
hungen sollte es deshalb sein, sie so
zu betreiben, dass auch bei haufigem
Verzehr reformulierter Lebensmittel
pro Tag oder pro Einzeldosis kein
erhohtes Risiko fiir zuckeralkohol-
induzierte DiarrhOen bei empfind-
lichen Personen wie Kindern oder
Hochbetagten entsteht.

Ein Verzicht auf Aromastoffe und
Stufdungsmittel ist wiinschenswert,
um die im frihen Kindesalter statt-
findende Geschmackspragung nicht
zu storen [34]. Deshalb gehort es
zu den ubergeordneten Zielen einer
sinnvollen Reformulierung, die sen-
sorische Pragung auf ,stfs” nicht
durch immer gleich hoch bleibende
stufs-Eindriicke des Produktes durch
Zuckerersatz- oder Austauschstoffe



zu unterstiitzen. Anstelle dessen soll
Reformulierung auch die schritt-
weise Gewohnung an weniger Sufée
im Produkt zulassen.

Barriere 3: Sensorische Faktoren
Im Lebensmittelbereich sind Wie-
derkauferraten immer stark an den
Geschmack gebunden. Dies konnte
eine Begriindung fir den derzeit ge-
ringen Markterfolg sein. Der Einsatz
von alternativen StfSungsmitteln,
Zucker- oder Fettersatzstoffen bzw.
anderen strukturgebenden Zutaten
hat zudem seine sensorischen Bar-
rieren. Hier besteht hoher technolo-
gisch-sensorischer Forschungsbedarf.

Barriere 4: Rechtliche
Rahmenbedingungen

Die europaische Health Claims-Ver-
ordnung bindet die Auslobung von
Nahrwertoptimierungen an eine Re-
duktion bzw. Erhohung des Nahr-
stoffes um mindestens 30% im Ver-
gleich zum Standardprodukt [35].
Dies ist in einem einzigen Reformulie-
rungsschritt in der Regel meist nicht
erreichbar (¢ Tabelle 3), ohne nega-
tive Effekte im Geschmackserleben
zu riskieren. Viele kleine Schritte er-
geben jedoch auch einen groféen. Ein
rechtlich korrekter Anreiz zur Aus-
lobung auch kleiner Veranderungen
scheint deshalb geboten, z.B. durch
einen Hinweis auf der Vorderseite der
Verpackung (Front of Pack-Label).

Barriere 5: Fehlende Einigung
auf Front of Pack-Label
Bundesernahrungsministerin Klock-
ner lehnte bisher die Ampel fir Le-
bensmittel als simplifizierendes
Kennzeichnungssystem ab, ebenso
wie staatliche Rezepturvorgaben.
Im Rahmen der BLL-Jahrestagung
2018 bekraftigte sie die Reduktions-
strategie der Bundesregierung, das
konkrete Aussehen sei aber noch zu
diskutieren [36].

Parallel dazu legt die Wissenschaft
seit Jahren aufwandige Evaluie-
rungen von Kennzeichnungssyste-
men vor — andere Lander reagieren
praktisch umsetzend schneller dar-
auf. Ein Beispiel: Frankreichs Regie-
rung fuhrt derzeit auf freiwilliger

Basis das Nutri-Score-Kennzeich-
nungssystem ein [37]. Ahnlich dem
EU-Energieverbrauchslabel zeigt das
Label auf einer Basis von 100 g/100
mL auf einen Blick mithilfe von
Buchstaben (A-E) auf farblichem
Hintergrund (grin-rot), welche
Nahrwertqualitat das Produkt be-
sitzt (¢ Abbildung 3). Die Verstand-
lichkeit von Nutri-Score und die
positive Wirkung auf den Einkauf
wurden nachgewiesen [38, 39]. Die
Haushalte in der geringsten erfass-
ten Einkommenskategorie profitie-
ren genauso vom Nutri-Score wie
der Durchschnitt der Studienteil-
nehmerInnen. Je 10% (9,3 % bzw.
9,4 %) der TeilnehmerInnen in den
beiden Gruppen stellen einen ge-
sunderen Einkaufskorb zusammen
(¢ Abbildung 4) [40]. Erste Unter-
nehmen fithren nun in Deutschland
im ersten Quartal 2019 Nutri-Score
in Eigeninitiative ein [41, 42].

Front of Pack-Label werden nach
heutigem Forschungsstand leich-
ter verstanden und fiithren zu einer
gesuinderen Auswahl als bspw. das
GDA-Labeling. In einer empirischen
Studie stellen Konigstorfer et al. fest,
dass eine einheitliche, optimierte
Kennzeichnung von Nahrwertinfor-
mationen vorne auf der Verpackung
die visuelle Wahrnehmung (im Ver-
gleich zur aktuellen Kennzeichnung)
erhoht. Es waren in der Studie vor
allem Konsumentlnnen mit einer
geringen Selbstkontrolle, die vom
Front of Pack-Labeling profitieren
[43].

Viele Lander haben bereits neue Wege
der Kennzeichnung eingeschlagen,
zum Beispiel England (Traffic Light),
Frankreich (Nutri-Score), Skandi-
navien: Keyhole Choices. Sie haben
damit wertvolle Impulse fir Refor-
mulierungsaktivitaten in der Wirt-
schaft gesetzt. Deutschland hat hier
Nachholbedarf [44].

Barriere 6: Kommunikation als
Herausforderung

Wie kommuniziert man ein Weglas-
sen von etwas, was seit pranatalen
Kindheitstagen beruhigt und in der
bertthmten Mischung von Zucker
und Fett Jahrzehnte lang Essbio-
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NUTRI-SCORE

A

Abb 3.: Das Nutri-Score-Zeichen

grafien gepragt hat? Die Reduktion
dieser Nahrstoffe lauft kommuni-
kativ leicht Gefahr, ein inakzepta-
bles Defizit in die Wahrnehmung
von Verbraucherlnnen zu trans-
portieren. Deshalb hat sich die soge-
nannte ,stille” Reformulierung bei
vielen Unternehmen durchgesetzt.
Und mit ihr bleibt es auch in puncto
Verhaltensumstellung auf Verbrau-
cherseite ,still”.

Barriere 7:

Umgewohnung benétigt Zeit
In der Fulle des Marktuiberflusses
lernen VerbraucherInnen Neues
langsam. Vor allem braucht ge-
schmackliche Umgewohnung viele
Monate. Am point of sale stehen
den KauferInnen nur Sekunden zur
Verfiigung, um die jeweiligen Pro-
duktkriterien wahrzunehmen. Die
Konsequenz: Informationen uber
die Qualitat reformulierter Produkte
werden von VerbraucherInnen oft
nicht wahrgenommen.

Zudem sind Listenplatze in den Re-
galen des Lebensmittelhandels teuer.
Produkte, die trotz Bewerbung nicht
laufen, werden zeitnah durch ein
anderes Produkt ersetzt. Der Handel
tickt schnell: Es ist eine offene For-
schungsfrage, wieviel Zeit Verbrau-
cherInnen oder Familien benotigen,
um ein reformuliertes Produkte zu
erkennen, es zu testen und bei po-
sitiver Erfahrung dauerhaft darauf
umzusteigen. Eine Kennzeichnung,
die im Supermarkt Zeit spart, ist er-
forderlich.
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Spontanes Verbraucherverstdndnis
100 =
92.4%
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60
40~
29,0%
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]
Nutri-Score  Multiple GDA
Ampel
- Studie | - Studie Il
in einem experimentellen Supermarkt

Kaufverhalten / verbesserter Warenkorb

Anteil der Testpersonen,
die anhand der
Kennzeichnungssysteme
drei Produkte aus vier
Lebensmittelkategorien
korrekt entlang ihrer
Nahrwertgesamtqualitat
einordneten.

nor

+9,3%

Nutri-Score

- Studie 1l

Feldstudie in 60 reellen Supermarkten

Prozentualer Anstieg der
Teilnehmer mit verbesserter
Nahrwertqualitat des
Warenkorbs (entlang FSA-Score,
je nach Kennzeichnung)

+4.5%

+2,9%
Keine
signifikanten
Anderungen
L 1
Multiple GDA
Ampel

Abb. 4: Vergleich verschiedener Kennzeichnungssysteme bzgl. Verbraucherverstiandnis und Einfluss auf das

Kaufverhalten

(eigene Darstellung nach Studien | [48], 1l [49] und lll [50]. Copyright Bergmann/Paper-back GmbH)

Handlungsfelder:

Positiv Uber Erreichtes
sprechen — Herausforde-
rungen aktiv angehen

Reformulierung von Lebensmitteln
ist heute eine gesellschaftliche For-
derung. Wie der Uberblick zeigt, gibt
es vielfaltige Initiativen auf allen Ebe-
nen der Gesellschaft. Teilweise sind

Unternehmen und Handel bis heute

selbstregulativ mit zahlreichen refor-

mulierten Produkten in Vorleistung
gegangen. Nun gilt es, diese Erfah-
rungen zu nutzen und bestehende

Barrieren zu tiberwinden.

Aus der vorliegenden Bestands-

aufnahme ergeben sich folgende

Schlussfolgerungen:

* Weder das Gesamtangebot (Her-
steller, Handel) noch die Gesamt-
nachfrage (Verbraucherinnen)

nach reformulierten Lebensmitteln

sind aktuell grofy genug, damit

VerbraucherInnen gesundheitlich

profitieren konnen. Ein einheitli-

ches, gesellschaftlich diskutiertes
und erwunschtes Leitbild der Re-
formulierung ist notig.

Derzeit steht eine einseitige Reduk-
tion von Zucker im Vordergrund.
Im Hinblick auf die unzureichende
Evidenz bei Mono- und Disaccha-
riden in Bezug auf Ubergewicht,
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wie z.B. die DGE-Leitlinie Koh-
lenhydrate zeigt [45], ist dies nicht
zielfithrend. Eine wichtige Aus-
nahme stellen der Leitlinie zufolge
zuckergesuifste Getranke dar. Sie
fordern Ubergewicht und Adipo-
sitas unter (jungen) Erwachsenen
mit wahrscheinlicher Evidenz und
bei Kindern mit moglicher Evidenz
[45]. Energie, Fett und Salz sollten
kiinftig starker in den Fokus der
Reformulierung riicken.

Aktuelle belastbare Zahlen zu Seg-
mentausbau und Markterfolg refor-
mulierter Produkte fehlen. Hier ware
ein systematisches und kontinuierli-
ches Marktmonitoring hilfreich.
Offen reformulierte Produkte sind
nach gegenwartigem — statistisch
liickenhaftem — Stand weit ent-
fernt vom Verkaufsschlager. Die
sparlich vorhandenen Marktdaten
weisen eher auf hohe 6konomische
Risiken der Reformulierung hin.
Was schon fiir grofie Unterneh-
men kaum tragbar ist, kann kleine
und mittlere Unternehmen in Exis-
tenznote bringen. Eine rechtliche
Weiterentwicklung, die es zulasst,
auch kleinere Verbesserungen bei
Zucker, Fett, Salz und Energie (un-
terhalb der 30%-Marke) transpa-
rent zu kommunizieren, konnte
hier unterstiitzen.

* Front of Pack-Labeling ist ein guter
Nudge in Richtung VerbraucherIn-
nen UND Unternehmen. Transpa-
rente Anreize fir Wirtschaft und
VerbraucherInnen konnen nach
aktuellem Studienstand ausge-
wogenen Einkaufskorben durch-
aus Vorschub leisten. Inwiefern
Deutschland von einem solchen
Ansatz profitieren konnte, sollte
diskutiert werden.

* Ohne eine freiwillige, auf 100
g/100 mL des Produktes bezogene
transparente Kennzeichnung be-
wirkt Reformulierung wenig auf
der Verbraucherseite. Die Angabe
von Portionsgrofsen ist als grobe
Richtschnur sinnvoll, kann aber
nur eine Begleitinformation sein.
Basiert die Kennzeichnung allein
auf Portionsgrofien, ist in der
Regel der Vorwurf des ,Schon-
rechnens” nicht weit [46, 47].

Zur Erreichung der mit der Refor-

mulierung angestrebten Ziele wird

es nicht ausreichen, wenn refor-
mulierte Lebensmittel in Regalen
von Supermarkten ihr Dasein fris-
ten. Sie miussen starker ,Thema”
werden, will man der ernahrungs-

(mit)bedingten Krankheitslast in

Deutschland etwas entgegensetzen.

Dazu ware es sehr hilfreich, Best

Practice-Beispiele zu identifizieren



und mit einer breiten, konstruktiven
offentlichen Debatte zu versehen.
Jetzt wird mutige und fordernde
Politik gebraucht, in enger Koope-
ration mit allen gesellschaftlichen
Akteuren (Wissenschaft, Verbande,
Wirtschaftsunternehmen, Hand-
werk und Handel). Nur so lasst sich
das vorhandene gesundheitliche Po-
tenzial der Reformulierung als na-
tionale Strategie erfolgreich weiter-
entwickeln und kann den Verbrau-
cherInnen tatsachlich nutzen.

Dr. oec. troph. Karin Bergmann
Dr. Bergmann Food Relations
Herzog Wilhelm Str. 19

80331 Miinchen
Karin.Bergmann@food-relations.de
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