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Ernahrungsarmut in Deutschland:
Ein vernachlassigtes Problem,
das politisches Handeln erfordert!

Am 21. Mdrz 2023 Gbergab der Wissenschaftliche Beirat fur Agrarpolitik, Ernahrung und ge-
sundheitlichen Verbraucherschutz (WBAE) mit Unterstiitzung des Wissenschaftlichen Beirats
fur Familienfragen beim Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in
Berlin seine neue Stellungnahme ,,Ernahrungsarmut unter Pandemiebedingungen® an den
Bundesminister fiir Erndhrung und Landwirtschaft, Cem Ozdemir. Die nachstehende Zu-
sammenfassung des WBAE fasst die wichtigsten Aspekte der Stellungnahme zusammen, die
Langfassung ist online verfugbar unter [1].

Hintergrund
Ernahrungsarmut wird als Problem in e Damit einher geht oft auch soziale Erndhrungsarmut, die
Deutschland weitgehend vernachlassigt. Menschen von der sozialen Teilhabe ausschlief3t, die z. B. durch
* Von materieller Erndhrungsarmut gemeinsames Essen ermoglicht wird.
betroffen sind Menschen, denen es auf-
grund fehlender finanzieller Mittel nicht Essen ist nicht nur von Bedeutung fiir die korperliche, sondern
moglich ist, sich gesundheitsfordernd zu auch zentral fiir die psychische Gesundheit und das Wohlbefin-
ernahren. den sowie fiir die soziale Zugehorigkeit, was sich wiederum auf
* Etwa 3,5 % der Bevolkerung Deutschlands  die korperliche Gesundheit auswirkt. Die sozialen Funktionen des
(rund 3 Mio. Menschen) sind durch materi- Essens werden vielfach iibersehen — und bei der Berechnung des
elle Ernahrungsarmut gefahrdet [2]. Regelbedarfs ausgeblendet. Gerade die Corona-Pandemie hat ge-
zeigt, wie fehlende soziale Kontakte und sozialer Ausschluss sich
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Im Vereinigten Konigreich von GroRbritannien und
Nordirland (UK) erhalten Kinder aus Familien, die be-
stimmte Sozialleistungen erhalten, kostenlose Schulmahl-
zeiten. Zusatzlich gibt es in der Vorschule und in der ersten
Klasse kostenfreie Schulverpflegung fiir alle Kinder. Bereits
eine Woche nach den SchulschlieBungen im Marz 2020
kiindigte die Regierung ein Programm an, das es Schulen
und Kommunen ermdglichte, fur Kinder aus Familien mit
Anspruch auf kostenfreie Schulverpflegung einen Ersatz zur
Verfuigung zu stellen. Im April 2020 nutzten fast die Halfte
der anspruchsberechtigten Kinder einen Ersatz. Bis Januar
2021 stieg der Anteil auf 72 % an, wobei 87 % Gutscheine,
18 % finanzielle Transferleistungen und 8 % Essenspakete
nutzten. Karitative Essensangebote wurden im UK von
Beginn der Lockdown-MaRRnahmen an als systemrelevant
eingestuft und durften offen bleiben. Auch wurden sie mit
dem COVID-19 Emergency Surplus Food Grant mit 3,25 Mio.
Pfund finanziell unterstiitzt. Beachtlich sind die GréRenord-
nung und die Schnelligkeit, mit der im UK von Beginn der
Pandemie an gezielte MaBnahmen zur Ernahrungssiche-
rung ergriffen wurden.

In den USA spielen Schulverpflegungsprogramme tradi-
tionell eine wichtige Rolle, um die Erndhrungssituation in
Haushalten mit niedrigem Einkommen zu verbessern. Je
nach Bundesstaat nehmen zwischen 20 % und 60 % der
Schulkinder an Programmen teil, bei denen ein Friihstiick
oder ein Mittagessen angeboten wird. Um diese Programme
wahrend der Pandemie aufrechtzuerhalten, wurden zahlrei-
che Alternativen entwickelt: Die Abholung von Lebensmit-
telpaketen (, Grab and Go“) wurde an vielfdltigen Ausgabe-
stellen ermdglicht, auch beispielsweise an den Haltestellen
der Schulbusrouten. Im Frithjahr 2020 wurde das landesweit
bestehende Electronic Benefit Transfers(EBT)-System ausge-
weitet, um den finanziellen Wert der verpassten Schulmahl-
zeiten fuir Schiiler*innen zu kompensieren, die Anspruch auf
kostenlose oder kostenreduzierte Schulverpflegung haben
(Pandemic Electronic Benefit Transfers[P-EBT]-System). Beacht-
lich ist die Steigerung der Mittel, die fiir die Erndhrungssi-
cherungsprogramme zur Verfiigung gestellt wurden. Sie
erreichten im Jahr 2020 einen historischen Hochststand
von 122 Mrd. USD und stiegen im Jahr 2021 noch weiter
auf 182,5 Mrd. USD an. Analysen zeigen, dass die Pravalenz
von Haushalten, die in den USA von Erndghrungsunsicherheit
betroffen waren, im Zeitraum von 2019—-2021 unverandert
blieb, was auf die Wirksamkeit der MalBnahmen hinweist.
Auch zeigt das Beispiel der USA, dass dort eine schnelle Flexi-
bilisierung der Programme durch entsprechende gesetzliche
MaRnahmen Erfolge zeigte.

auf die physische, psychische und soziale Gesundheit auswirken
konnen. Aus Sicht des WBAE ist deshalb der integrative Blick auf
die materielle und soziale Erndhrungsarmut zentral, da sie sich
gegenseitig verstarken konnen.

Die Stellungnahme des WBAE befasst sich mit der Frage, wie
sich die Corona-Pandemie auf von Erndahrungsarmut gefahrdete
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Menschen ausgewirkt hat und was daraus ge-
lernt werden kann. Ein wichtiger Aspekt ist
der zeitweilige Wegfall von Essensangeboten
in Kitas, Schulen, Tafeln und anderen karita-
tiven Essensangeboten, die ein Sicherheitsnetz
fiir Menschen in Erndhrungsarmut darstellen.

Kitas und Schulen

Wahrend der Pandemie in Deutschland waren
Kitas und Schulen in erheblichem Ausmaf} von
vollstandiger oder teilweiser Schliefiung betrof-
fen. Die Zahl der Tage mit kompletter oder teil-
weiser Schliefsung von Schulen war in Deutsch-
land (183 Tage) mehr als dreimal so hoch wie
in Frankreich (56 Tage) oder Spanien (45 Tage)
[3]. Inwieweit Kitas und Schulen wahrend der
gesamten oder teilweisen SchliefSungen alterna-
tive Essensangebote gemacht haben, kann fir
Deutschland insgesamt nicht ermittelt werden.
Befragungen der Vernetzungsstellen fiir Kita-
und Schulverpflegung in zwei Bundeslandern
legen nahe, dass es in mehr als der Halfte der
Einrichtungen keine Verpflegungsangebote
gab. Auch ist nicht bekannt, inwieweit beste-
hende Verpflegungsangebote genutzt wurden.
Betroffen von dem Ausfall der Verpflegung
waren potenziell ca. 3,8 Mio. Kinder, die in
Deutschland die Kita- und Schulverpflegung
nutzen (vgl. [1] Kapitel 3.2).

Tafeln und weitere karitative
Essensangebote

Neben den Kitas und Schulen waren auch die
Tafeln, die im Jahr 2021 von etwa 1,65 Mio.
Personen genutzt wurden, und weitere karita-
tive Essensangebote wahrend der Pandemie von
Schlieffungen betroffen. Wahrend der ersten Pan-
demiewelle war etwa die Halfte der 949 Tafeln in
Deutschland geschlossen und auch im Juni 2020
waren es weiterhin noch etwa 120 Tafeln [4].
Im Hinblick auf die Notwendigkeit der Ver-
meidung von Fehlernahrung in Haushal-
ten, die von Erndahrungsarmut bedroht sind,
kommt der WBAE zu dem Schluss, dass diese
Risikogruppe wahrend der Pandemie nicht
ausreichend im Fokus der Mafinahmen zur
Abmilderung der Pandemiefolgen stand. Dies
zeigt sich auch daran, dass kaum Daten erho-
ben wurden. Deutschland verfiigt tiber kein
klares Indikatoren- und Zielsystem und kein
Monitoring zur Ernahrungsarmut.
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Politischer Handlungsrahmen und
Vergleich mit anderen Landern

Insgesamt wurden durch den Bund sehr um-
fangreiche Mittel zur Bewaltigung der wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen der Coro-
na-Pandemie und zur Einkommenssicherung
wahrend der Pandemie eingesetzt. Dies ist
unter dem Blickwinkel ,Ernahrungsarmut”
positiv zu bewerten. Es ist davon auszugehen,
dass diese Mafsnahmen verhindert haben, dass
noch mehr Haushalte von Ernahrungsarmut
betroffen waren. Insgesamt zeigt die Analyse
jedoch, dass es kaum gezielte Mafinahmen
gab, um den Ausfall von Kita- und Schuler-
nahrung durch alternative Formen der Bereit-
stellung von Lebensmitteln oder einer warmen
Mabhlzeit aufzufangen. Mafsnahmen auf Bun-
desebene fehlten, um Lander, Kommunen und
nicht-staatliche Organisationen dabei zu un-
terstiitzen (vgl. [1] Kapitel 3.7).
Auswertungen der Pandemiemafsnahmen ver-
gleichbarer Lander zeigen, dass dort schnelle
und flexible Mafinahmen zur Bereitstellung von
Lebensmitteln eine wichtige Rolle gespielt haben,
um armutsgefahrdete Haushalte zu unterstiit-
zen (¢ Kasten S. M305). In Deutschland wurden
vorwiegend finanzielle Transfers genutzt, z. T.
zeitlich verzogert und wenig zielgruppenspezi-
fisch.

WBAE-Empfehlungen
fiir Deutschland

Vor diesem Hintergrund hat der WBAE mogliche
Mafinahmen gegen Ernahrungsarmut —in Krisen,
aber auch generell — untersucht: (1) finanzielle
Transfers (einmalig oder fortlaufend), (2) Lebens-
mittelgutscheine (, Voucher”), (3) Lebensmittelpa-
kete und (4) warme Mahlzeiten, wobei die letzten
beiden Optionen jeweils zur Abholung oder zur
Auslieferung angeboten werden konnen. Die un-
tersuchten internationalen Beispiele zeigen Mog-
lichkeiten, wie z. T. mit schnellen und teilweise in-
novativen Ansatzen auf Lockdown-Mafsnahmen
reagiert wurde. Fur die vergleichende Bewertung
dieser Mafinahmen wurden sechs unterschiedliche

Kriterien herangezogen (vgl. [1] Kapitel 5):

1. Transaktionsaufwand: Wie hoch ist der
Verwaltungsaufwand fiir den Staat und
welcher Transaktionsaufwand folgt fur
Anspruchsberechtigte?

2. Zielgenauigkeit: Werden die Mittel fur
Lebensmittel verwendet und Kinder als
Zielgruppe erreicht?
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3. Steuerbarkeit der Qualitit der Erndhrung und Autono-
mie der Haushalte: Inwiefern ist die Qualitat der Erndhrung
steuerbar und wie beeinflusst dies die Autonomie der Haus-
halte?

4. Soziale Kriterien: Wird eine soziale Teilhabe, z. B. durch ge-
meinsame Mabhlzeiten, ermoglicht oder liegt ein Risiko der Stig-
matisierung fiir Anspruchsberechtigte vor?

5. Kompatibilitat mit bisherigen Systemen: Inwiefern kann
die MafSnahme an bisherige Systeme ankntipfen?

6. Durchfiihrbarkeit aus hygienischer Sicht: Konnten bei der
Durchfithrung Probleme aus hygienischer Sicht auftreten?

Die aufgezeigten Kriterien haben einen grundlegenden Charakter
und sind auch tiber die Pandemie hinaus von Bedeutung.

Der WBAE gewichtet vor diesem Hintergrund die Kriterien der Au-
tonomie der Haushalte und der Nicht-Stigmatisierung besonders
hoch. In der Gesamtschau spricht aus Sicht des WBAE vieles fiir
das deutsche System des finanziellen Transfers, das im Kern auf
einem Biirgergeld beruht. Ein solches Biirgergeld muss jedoch aus-
reichend sein, um materielle und soziale Erndhrungsarmut zu ver-
meiden. Die aktuellen, im Biirgergeld fiir Essen und Getranke zur
Verfligung stehenden Betrage entsprechen allerdings nicht diesem
Anspruch. Bei der Einfiihrung des Biirgergelds im Jahr 2023 wurde

zwar zeitnah auf die hohe Inflation reagiert. Die Berechnungsme-
thodik fir die Bedarfsermittlung wurde aber nicht angepasst, so-
dass der Regelsatz nach wie vor nicht fiir eine gesundheitsfordernde
Ernahrung ausreicht (siehe z. B. [5]): ,Die soziale Funktion von
Ernahrung wird bei der Berechnung des Regelsatzes nicht bertick-
sichtigt.”

Um bei akutem Handlungsbedarf, z. B. auch bei der derzeitigen In-
flation, schneller reagieren zu konnen, sollten aufserdem Systeme
zur Auszahlung sozial differenzierter ,Krisentransfers” an vulne-
rable Haushalte mit geringem Verwaltungsaufwand ermoglicht
werden. Dartiber hinaus sollte fiir den zentralen Bereich der Kin-
dererndhrung der Schutz einer adaquaten Grundsicherung durch
einen Systemwechsel zu einer integrativen, beitragsfreien und
somit nicht-diskriminierenden Kita- und Schulverpflegung er-
ganzt werden, die zudem den DGE-Qualitatsstandards entspricht.
Schlieslich sollte der Staat privates, ehrenamtliches Engagement
erganzend fordern, z. B. durch Infrastrukturunterstiitzung bei
karitativen Essensangeboten.

Eine Herausforderung der Gestaltung von karitativen Lebensmit-
telangeboten besteht darin, dass sie oft als stigmatisierend und
beschdamend wahrgenommen werden und der Nachweis eines
Anspruchs teils schwierig ist. Zudem bestehen oft nur wenige



Wahlmoglichkeiten, sodass individuelle Praferenzen oder Unver-
traglichkeiten nur sehr eingeschrankt berticksichtigt werden kon-
nen. Im Hinblick auf die soziale Dimension der Ernahrung kommt
hinzu, dass wichtige soziale Funktionen des Essens, wie das gemein-
same Essen, also Kommensalitat, nicht oder nur sehr eingeschrankt
ermoglicht werden. Auch bleiben diejenigen, die versorgt werden,
dabei meist unter sich. Deshalb empfiehlt der WBAE zudem, die
soziale Dimension von Erndhrung zu adressieren. Dies beinhaltet,
Angebote auszubauen, die die soziale Funktion von Erndahrung in
den Vordergrund riicken, wie Biirgercafés oder Mittagstische, sowie
innovative Ansatze und Pilotprojekte in diesem Bereich zu initiie-
ren. Daher wurden fiir diese Stellungnahme Informationen iiber
innovative Ansatze in verschiedenen Landern zusammengestellt, die
Lebensmittel oder Mahlzeiten einfacher verfiigbar machen, mehr
Wahlmoglichkeiten eroffnen und dies so umsetzen, dass die Men-
schen ihre Wiirde behalten konnen bzw. die Annahme nicht als
beschamend oder als Almosen empfunden wird (vgl. [1] Textbox
10). Nachfolgend sind zwei Beispiele genannt:

Digitale Okosysteme

Der WBAE hat bereits in seinem Ernahrungsgutachten auf die gro-
Ben Potenziale der Vernetzung von digitalen Angeboten in Form
von ,digitalen Okosystemen” hingewiesen (vgl. [6] Kapitel 8.10).
Durch die Vernetzung von unterschiedlichen Angeboten tiber di-
gitale Plattformen konnen fiir ganz unterschiedliche Nutzer*innen
mit zunehmender Passgenauigkeit zu dem Zeitpunkt, wenn sie diese
benotigen, Lebensmittel generell und in der Nahe angeboten werden.
Damit konnen auch Essensangebote im Rahmen von herkommlichen
Angebotsstrukturen (z. B. Supermarkte, Take-away-Angebote) um-
gesetzt werden. Dadurch, dass die Nutzer*innen im Rahmen des ,re-
gularen” Angebots wie alle anderen Kund*innen oder Gaste das An-
gebot wahrnehmen konnen, ist die Gefahr der Stigmatisierung oder
Ausgrenzung erheblich verringert. Ein Beispiel dafiir ist das US-ame-
rikanische Start-Up Bento, das z. B. Menschen unterstiitzt, die am
Ernahrungssicherungsprogramm SNAP (Supplemental Nutrition As-
sistance Program) teilnehmen. Hier werden die Nutzer*innen, die das
Essen abholen (z. B. in Supermadrkten, Take-away-Angeboten), nicht
,anders” behandelt als zahlende Kunden*innen; sie erhalten dieselben
Lebensmittel und Mahlzeiten, sodass die Wahrscheinlichkeit der so-
zialen Stigmatisierung deutlich reduziert wird.

Soziale Restaurants und Cafés

Ein Beispiel dafiir ist das ,Social Café Meals Programm” in Austra-
lien, das darauf abzielt, Ernahrungsunsicherheit und soziale Aus-
grenzung zu verringern [7]. Bei diesem Programm werden den
Nutzer*innen subventionierte Mahlzeiten in dafiir ausgewiesenen
Cafés angeboten. Ein Beispiel fiir eine nicht-staatliche Initiative aus
Frankreich ist das Restaurant ,Le République” in Marseille. Dieses
von einem Verein getragene Restaurant hat das Ziel, die ,traditi-
onelle” Kundschaft von Restaurants mit von Erndhrungsarmut
gefahrdeten Menschen in Kontakt zu bringen, weshalb letztere
dort fiir einen Euro eine Mahlzeit erhalten.

Soziale Ausgrenzung kann auch durch ehrenamtliche Initiati-
ven auf kommunaler Ebene reduziert werden. Ein Beispiel ist der
,Interkulturelle Mittagstisch” der Arbeiterwohlfahrt der Region
Hannover.

oo

Zusammenfassend betont der WBAE die in
Deutschland weiterhin unterschatzten Risiken
materieller und sozialer Ernahrungsarmut.
Ernahrung ist ein Querschnittsthema, wes-
halb die Empfehlungen nicht nur das BMEL,
sondern unterschiedliche Ministerien und Be-
horden adressieren. Im Rahmen der geplanten
Nationalen Erndhrungsstrategie der Bundes-
regierung sollte dem Thema Ernahrungsar-
mut herausgehobene Bedeutung zugemessen
werden.
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